ANPPREV € ANALR

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES Associagao Nacional dos Membros das
E ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS Carreiras da Advocacia-Geral da Unido

OFiCIO CONJUNTO ANPPREV/ANAJUR N° 003/2026

Brasilia, 9 de maio de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido
Ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido - CSAGU
Ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios da Advocacia-Geral da Unido - CCHA

Assunto: Pedido de reconsideracdo, ndo referendo e ndo implementagao
da recomendacao contida no Despacho n°® 161/2026 - preservacao do
reajuste dos auxilios saude e alimentacdo custeados com honorarios
advocaticios - Lei n® 13.327/2016 - ADI 6.606, Rcl 88.319 ¢ Tema
966/STF.

A Associacdo Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais -
ANPPREYV e a Associagao Nacional dos Membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido
- ANAJUR, entidades representativas de membros da Advocacia Publica Federal, vém,
respeitosamente, apresentar manifestagdo técnica e institucional acerca da recomendacao
constante do Despacho n° 161, de 8 de maio de 2026, que orientou o Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios da Advocacia-Geral da Unido - CCHA, ad referendum do Conselho
Superior da AGU, a ndo promover revisao, reclassificagdo, reestruturagdo, alteracao ou reajuste
das condi¢des de concessdo e dos valores dos auxilios vigentes, notadamente satde e
alimentagdo, até nova deliberacdo do Supremo Tribunal Federal.

A presente manifestagdo ¢ formulada por entidades que possuem atuagdo histdrica,
técnica e institucionalmente qualificada na defesa das prerrogativas, da seguranca juridica e da
dignidade remuneratoria das carreiras da Advocacia-Geral da Unido. Em especial, registra-se
que a ANPPREY, sempre apoiada pela ANAJUR, foi precursora nas pautas envolvendo os
honorarios de sucumbéncia previstos na Lei n°® 13.327/2016, tendo formulado, instruido e
oficializado, desde dezembro de 2022, os principais pleitos administrativos relacionados a
concessdo de vantagens, atrasados e recomposi¢des custeadas por honorarios advocaticios,
inclusive a implementacio do denominado “calculo por dentro” na cota-parte dos
aposentados. Tal trajetéria credencia a entidade, em conjunto com as demais subscritoras, a
contribuir de forma responsavel, técnica e institucional com a adequada interpretacdo das
decisdes do Supremo Tribunal Federal e com a preservacao da legalidade no ambito do CCHA.
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As entidades subscritoras reconhecem a complexidade, a sensibilidade institucional e
a repercussao publica do tema. Nao se ignora que a AGU, o Conselho Superior ¢ 0 CCHA
devem atuar com prudéncia diante das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal em
matéria de teto remuneratério, verbas indenizatdrias, beneficios assistenciais e transparéncia
remuneratoria. Todavia, com o devido respeito, entende-se que, no caso especifico dos auxilios
saude e alimentacdo custeados com honorarios advocaticios, 0 direito esta ao lado das
carreiras juridicas da Advocacia-Geral da Unido, especialmente quanto a preservagdo do
reajuste regularmente deliberado, desde que observado o limite percentual fixado pelo Supremo
Tribunal Federal e mantido o regime de comprovagao, transparéncia e controle.

O ponto central da presente manifestacdo ¢ simples: nao se esta diante da criacio de
nova rubrica, da instituicio de vantagem inédita ou da tentativa de contornar o teto
constitucional. Trata-se, diversamente, de atualizacdo de valores de beneficios
preexistentes, ja estruturados no ambito do CCHA, destinados a satide e a alimentacao,
submetidos a mecanismos de comprovagao e limitados aos parametros definidos pela Suprema
Corte. A decisao do STF, ao vedar penduricalhos, rubricas artificiais e beneficios instituidos
sem amparo normativo idoneo, ndo pode ser interpretada como proibi¢do absoluta de
recomposi¢do de verbas assistenciais preexistentes, especialmente quando a propria discussao
constitucional admite balizas percentuais e exige transparéncia, € ndo supressao automatica de

direitos regularmente reconhecidos.

No caso concreto, a elevagdo do percentual de 10% para 15% dos auxilios ndo ultrapassa
o limite de 35% do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, apontado como
parametro maximo para verbas dessa natureza. Assim, a majorag¢ao aprovada permanece dentro
da zona de conformidade definida pela Corte e ndo configura excesso remuneratério, burla ao
teto ou inovagdo administrativa vedada. O que se pretende preservar ¢, exclusivamente, a
eficacia de deliberacdo administrativa compativel com a legalidade, com a boa-fé¢ e com a
finalidade assistencial dos recursos administrados pelo CCHA.

A interpretacdo contraria, além de ampliar indevidamente o alcance da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, termina por produzir efeito pratico ndo determinado pela Corte: a
redu¢do ou congelamento de beneficios preexistentes, em prejuizo direto de membros ativos e
aposentados, muitos dos quais organizaram sua vida financeira, seus contratos de satde
suplementar e suas escolhas administrativas a partir da orientagdo anteriormente firmada pelo
proprio sistema institucional da AGU e do CCHA.

Esse ponto merece especial atengdo. Muitos beneficiarios, especialmente aposentados,
j4 adequaram sua situag@o funcional e contratual ao novo regime de ressarcimento, inclusive
mediante cancelamento ou revisao de auxilios recebidos por outras vias administrativas,
contratacdo ou manutencdo de planos de saude mais onerosos e assungdo de despesas
continuadas de assisténcia médica. A reversao abrupta da deliberagdo administrativa, sem
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transi¢do adequada e sem decisdo especifica do Supremo Tribunal Federal sobre o caso concreto
do CCHA, vulnera os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianc¢a legitima,
da boa-fé objetiva e da proporcionalidade.

Também ¢ relevante registrar que o regime adotado pelo CCHA ndo corresponde a
pagamento indiscriminado ou verba de cardter meramente gracioso. Ao contrario, o modelo de
ressarcimento condicionado a comprovacdo de despesa reforca a natureza assistencial e
indenizatéria da verba, permite fiscalizagdo, preserva a transparéncia e impede desvio de
finalidade. Nessa perspectiva, a manuten¢do do reajuste ndo afronta a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, mas se harmoniza com seus fundamentos: legalidade, rastreabilidade,
controle, transparéncia e respeito ao teto.

A fixacao da data de 25 de marco de 2026 como marco de contengdo tampouco deve ser
aplicada de forma automadtica e expansiva ao caso. Tal data se relaciona ao julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal de matéria mais ampla sobre regimes remuneratorios € vantagens
funcionais, especialmente voltada ao enfrentamento de rubricas novas, reclassificacdes
artificiais, beneficios sem lastro normativo e mecanismos de extrapolacdo remuneratoria. Nao
se pode, contudo, transformar esse marco em cldusula geral de congelamento de toda e qualquer
atualizacdo de auxilio preexistente, sobretudo quando a majoragdo discutida ndo inaugura
rubrica, ndo amplia o universo de beneficidrios para além dos titulares ja alcancados, ndo rompe
o teto percentual admitido e permanece sujeita a comprovagao de despesa.

A recomendagao contida no Despacho n® 161/2026, embora compreensivel sob o prisma
da cautela institucional, acaba por projetar sobre 0 CCHA uma vedagdo que ndo decorre
necessariamente do comando judicial. A prudéncia, neste caso, ndo deve conduzir a supressao
preventiva de direito, mas a ado¢@o de providéncia institucional adequada: a Advocacia-Geral
da Uniao deve submeter a matéria, de forma objetiva e circunstanciada, ao Ministro
competente do Supremo Tribunal Federal, esclarecendo que se trata de auxilio preexistente,
custeado por honorarios advocaticios disciplinados pela Lei n® 13.327/2016, com regime de
comprovagdo, dentro do limite percentual admitido e sem criagdo de nova vantagem.

A atuagdo da AGU perante o Supremo Tribunal Federal é particularmente necessaria
porque a matéria possui singularidades que ndo se confundem com a realidade de rubricas
criadas por atos locais, vantagens funcionais instituidas por resolugdes administrativas ou
parcelas remuneratorias paralelas. Os honorarios advocaticios da Lei n° 13.327/2016 possuem
disciplina propria, sdo geridos por conselho especifico, ndo transitam ordinariamente pelo
Tesouro Nacional nos moldes de uma verba orcamentdria comum e possuem regime legal
diferenciado, ainda que sujeitos as balizas constitucionais e ao teto remuneratorio. Essa
especificidade deve ser levada ao conhecimento do Supremo antes que se produza prejuizo
administrativo de grande escala as carreiras da AGU.
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Por essa razdo, as entidades subscritoras entendem que a solugdo juridicamente mais

segura ndo ¢ a reducdo ou suspensdo automatica do reajuste, mas a preservagdo da deliberagao

do CCHA, ou, subsidiariamente, a imediata submissao da matéria ao Supremo Tribunal Federal,
com pedido de esclarecimento ou autorizagdo especifica quanto a manutencao dos percentuais
j& aprovados para os auxilios saude e alimentagao.

b)

d)

Diante do exposto, requerem:

ao Advogado-Geral da Unido, que reconsidere a recomendacdo constante do
Despacho n° 161/2026, de modo a afastar sua incidéncia sobre o reajuste dos auxilios
saude e alimentagdo ja deliberado no ambito do CCHA, por se tratar de atualizagdo de
beneficio preexistente, dentro do limite percentual admitido e sujeito a comprovagdo de
despesa,;

subsidiariamente, caso entenda necessaria cautela adicional, que a AGU submeta
imediatamente a questdo ao Ministro competente do Supremo Tribunal Federal,
mediante peti¢do especifica, demonstrando as peculiaridades do regime dos honoréarios
advocaticios da Lei n°® 13.327/2016, a inexisténcia de nova rubrica, a observancia do
limite de 35%, a natureza assistencial dos auxilios e o impacto direto sobre ativos e
aposentados.

ao Conselho Superior da Advocacia-Geral da Uniio, que ndo referende a
recomendagao constante do Despacho n® 161/2026, ao menos quanto a sua incidéncia
sobre os auxilios saude e alimentacdo custeados pelo CCHA, por auséncia de
incompatibilidade material entre o reajuste aprovado e as decisdes do Supremo Tribunal
Federal;

ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios, que ndo promova a reducao,
suspensdo ou reversdo do reajuste dos auxilios satde e alimentacdo ja aprovado,
preservando-se 0s pagamentos nos percentuais deliberados, sem prejuizo da
manuten¢ao dos controles de comprovagao, transparéncia, rastreabilidade e observancia
do teto aplicavel,

caso ainda assim se entenda pela manutencao da orientagao restritiva, que seja proferida
decisdo expressa, motivada e urgente, com indicagdo precisa dos fundamentos juridicos
e do alcance da medida, a fim de permitir que os interessados, individual ou
coletivamente, possam exercer tempestivamente a defesa de seus direitos pelas vias
administrativas e judiciais cabiveis.

As entidades subscritoras reiteram seu compromisso com a legalidade, a

responsabilidade fiscal, a transparéncia e o didlogo institucional. Ao mesmo tempo, afirmam
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que tais valores ndo sdo incompativeis com a defesa firme de direitos regularmente constituidos
e com a preservacdo da dignidade remuneratdria e assistencial dos membros da Advocacia-
Geral da Unido, especialmente dos aposentados, que sofrem com maior intensidade os efeitos
da elevagao continua dos custos de satude.

Por fim, registra-se que a presente manifestagdo nao se volta contra a autoridade do
Supremo Tribunal Federal, tampouco pretende afastar a incidéncia do teto constitucional ou das
balizas firmadas pela Corte. O que se requer € precisamente o contrario: que a decisdo do STF
seja aplicada em seus exatos termos, sem ampliagdo indevida, sem antecipagao restritiva nao
determinada judicialmente e sem equiparagdo entre situagdes juridicamente distintas - de um
lado, a criacdo de penduricalhos e vantagens novas; de outro, a atualizagdo de auxilios
preexistentes, comprovados, transparentes e limitados.

Nesses termos, pede deferimento.

Atenciosamente,
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