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Brasilia, 28 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
JORGE MESSIAS
Ministro da Advocacia-Geral da Unido - AGU

Assunto: Revisdo do PARECER n. 00334/2016/DAJI/SGCS/AGU

Excelentissimo Senhor Ministro,

A Associacao Nacional dos Procuradores e Advogados Publicos Federais —
ANPPREYV, a Associacdo Nacional dos Membros das Carreiras da Advocacia-Geral da
Unido - ANAJUR e a Associacdao dos Advogados Publicos Federais do Brasil - APAFERJ,
vem respeitosamente, por meio deste, requerer a revisdio do PARECER n.
00334/2016/DAJI/SGCS/AGU, ou qualquer outra manifestagdo juridica da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) que o tenha sucedido, com o mesmo entendimento, aproveitado
que foi pela Primeira Comissdo Eleitoral e Apuradora para Eleicdo dos Componentes do
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), pedindo a Vossa Exceléncia
que reconheca a capacidade eleitoral ativa e passiva dos membros aposentados da AGU,
pelas razdes a seguir deduzidas.

De acordo com o aludido Parecer n. 00334/2016/DAJI/SGCS/AGU, o
advogado publico federal aposentado (APFA) nao poderia votar na elei¢ao para escolha
dos componentes do CCHA pelo fato de que a redacdo do § 2° do art. 33 da Lei n.
13.327/16 dispde que os “conselheiros e seus suplentes serdo eleitos pelos ocupantes dos
cargos das respectivas carreiras...” e, no entendimento do parecerista, somente pode ser
considerado “ocupante de cargo”, o servidor publico em atividade, conforme se pode
extrair dos seguintes trechos da indigitada manifestacdo juridica:

“A seu turno, o art. 4° da Portaria AGU n. 502/16 tdo-somente retratou a
dicgdo da primeira parte do § 2° do art. 33 da Lei n. 13.327/16 (“Os
conselheiros e seus suplentes serdo eleitos pelos ocupantes dos cargos das




ANAJUR

m I I Rw Associagio Nadional dos Membros das

ASSOCIAGAD NACIONAL DOS PROCURADORES Carreiras da Advocacia-Geral da Unido
E ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS

respectivas carreiras, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma)
recondug¢do”).

A Lei 8.112/90, estatuto do servidor publico civil, define expressamente o
que ¢ um cargo publico, cabendo, para ilustrar, a transcri¢do literal do
dispositivo em questao:

“Art. 3° Cargo  publico é o conjunto de atribuigoes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor.”

Percebe-se, sem grandes dificuldades, que apds a aposentadoria do membro
da Advocacia-Geral da Unido ou de suas carreiras vinculadas ha a extingao
do vinculo juridico anteriormente existente entre Estado — Membro, ndo
sendo o inativo ocupante de cargo publico das respectivas careiras da AGU
ou das carreiras vinculadas a Instituigao.

Ora, conjugando-se o efeito natural da aposentadoria — vacancia do cargo —
com a literalidade da expressdo estampada nos normativos — ocupantes dos
cargos das respectivas carreiras —, fica configurado um silogismo simples
cuja conclusdo ndo poderia ser diferente: por ndo ocuparem efetivamente
qualquer cargo publico, os inativos ndo detém direito a voto para a
composicao do CCHA.”

O afastamento da capacidade eleitoral ativa e passiva dos inativos € injusto e
ilegal, pois conflita com a mesma literal redag¢do da Lei n® 13.327/16 no que concerne a
expressao “ocupantes dos cargos”, que ¢ usada para contemplar os aposentados, também,
noutras partes da norma.

A referida expressdo ¢ utilizada em varios outros dispositivos do referido
diploma legal e em muitas destas oportunidades, a exclusdo dos aposentados da
abrangéncia do conceito traria uma conclusao esdraxula.

Por exemplo, quando o art. 27 da referida Lei diz que o capitulo dispde sobre
o valor do subsidio, o recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia € outras
questdes que envolvem os ocupantes dos cargos cle esta envolvendo, inexoravelmente,
os aposentados sem menciona-los expressamente.

Quando o art. 28 menciona que o subsidio dos ocupantes dos cargos de que
trata este Capitulo ¢ o constante do Anexo XXXV desta Lei, ele ndo exclui o aposentado
por ndo o citar expressamente. Em prevalecendo o entendimento de que a tabela do Anexo
referido seria apenas para “os ocupantes dos cargos”, ndo haveria previsao de
remuneracao para os APFAs.
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Ao dizer que os honorérios advocaticios de sucumbéncia pertencem
originariamente aos ocupantes dos cargos de que trata este Capitulo, o art. 29 nao esta
excluindo os aposentados por ndo os descrever expressamente.

Sabendo-se a natureza dos honordrios de sucumbéncia e a forma de
distribuicdo, ndo se demonstra judicioso ponderar que o aposentado ndo pode votar ou
ser votado por ndo ser considerado “ocupante de cargo”.

Carlos Maximiliano' preconiza que “cada disposi¢do estende-se a todos os
casos que, por paridade de motivos, se devem considerar enquadrados no conceito, ou ato
juridico; bem como se aplica as coisas virtualmente compreendidas no objeto da norma”.

Ora, os inativos estdo presentes no contexto da percepcao dos honorarios de
sucumbéncia e estdo enquadrados no conceito de “ocupantes de cargos” para receber o
subsidio. Quando o legislador quis restringir o direito a percep¢do dos honorarios ele o
fez categoricamente, como afastar os pensionistas do rol de beneficiarios e limitar para
ativos e inativos, conforme o critério de temporal de atividade, o direito a integralidade
da cota-parte, ndo deixando duvidas, pois o direito restrito pressupde analise estrita.

A restricao legal, literalmente evidenciada ¢ a disposicdo do art. 31, 1 e Il, da
Lei n° 13.327/16, que impde um aumento gradual para advogados publicos recém
ingressados e uma redugdo proporcional na cota parte do aposentado com o passar dos
anos.

Também ndo cabe dizer que o art. 31, II, acima referido é quem assegura o
direito aos honorarios por supostamente ndo estar incluido na expressdo “ocupantes de
cargo”, pois o inciso I do mesmo artigo ¢ direcionado a advogados publicos ativos
investidos em suas funcdes legais, sendo o caso de regra restritiva e ndo ampliativa.

Nao tendo o legislador restringido o acesso do aposentado ao direito de votar
e ser votado para o posto de conselheiro do CCHA, nado pode o intérprete fazé-lo.

A manutencdo da vedacdo de participagdo dos APFAs viola o principio da
isonomia e o direito a participacdo democratica.

Os APFAs contribuem significativamente para a AGU, mesmo apds a
aposentadoria, e seu conhecimento e experiéncia sao valiosos para 0 CCHA e o Forvm
acredita que a participacdo deles no CCHA ¢ essencial para fortalecer a democracia e a
representatividade na AGU. A revisao do Parecer n. 00334/2016/DAJI/SGCS/AGU
permitird que os APFAs contribuam com sua experiéncia e conhecimento para o CCHA,
em consonancia com os principios da justica e da legalidade.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia que reconsidere o Parecer
n. 00334/2016/DAJI/SGCS/AGU e reconhega o direito de voto e elegibilidade dos APFAs

! Hermenéutica e aplicagao do direito / Carlos maximiliano. Imprenta: Rio de Janeiro,
Forense, 2005. Descrigao Fisica: 342 p. ISBN: 85.309.10311. Referéncia: 2005
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para o CCHA, encaminhando o novo entendimento ao CCHA, para ciéncia e apreciacao
da nova Comissao Eleitoral, assim que ela for designada.

Convictos de que Vossa Exceléncia atendera ao pleito associativo, desde ja
manifestamos nossos votos de consideracao e respeito.
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